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1. Wprowadzenie: dlaczego warto patrzec na
innych

1.1 Ponad 60 jurysdykcji, 641 milionow ludzi i wciaz rosnaca lista

System kaucyjny nie jest polskim eksperymentem. Nie jest nawet europejska nowinka. Istnieje na
Swiecie od ponad pét wieku i w tym czasie zdazyt zebra¢ dowody, ktére nie pozostawiajg watpliwosci:
dziata. Dziata w bogatej Norwegii i w biednej (jeszcze niedawno) Rumunii. Dziata w zimnej Finlandii i
gorgcej Australii. Dziata w krajach z dtuga tradycja recyklingu i w krajach, ktére jeszcze dekade temu
wyrzucaty do $mietnika trzy czwarte swoich odpadéw.

Wedtug raportu Reloop Global Deposit Book 2024, na poczatku 2024 roku systemy kaucyjne
funkcjonowaty w ponad 60 jurysdykcjach na catym S$wiecie, w tym w 10 stanach USA, wszystkich
stanach Australii i niemal potowie krajéw Unii Europejskiej. Do konhca 2027 roku liczba ta ma wzrosna¢
do co najmniej 70 jurysdykcji, obejmujac tgcznie okoto 641 milionéw ludzi.

W samej Europie, po uruchomieniu systemu w Polsce w pazdzierniku 2025 roku, planowane sg kolejne
wdrozenia: Singapur i Portugalia w 2026 roku, Wielka Brytania w 2027 roku, Hiszpania w 2028 roku.
Australia w 2025 roku stata sie pierwszym kontynentem, w ktérym system kaucyjny dziata we
wszystkich jurysdykcjach jednoczesnie.

Punkt wyjscia tego raportu:

Polska nie musi wymysla¢ systemu kaucyjnego od nowa. Ma do dyspozycji dziesiatki lat cudzych
doswiadczen, cudzych btedéw i cudzych sukceséw. Ten raport zbiera najlepsze z nich w jednym
miejscu, zeby pokazaé, co dziata, dlaczego dziata i co z tego moze wzig¢ polski system juz teraz.

1.2 Co taczy wszystkie najlepsze systemy
Organizacja TOMRA przeanalizowata dziesigtki systeméw kaucyjnych i wyciggneta jednoznaczny
wniosek: wszystkie najlepiej dziatajgce systemy majg pie¢ wspdlnych cech. Nie jednga, nie dwie, piec.
Zadna z tych cech nie jest tajemnica ani wynalazkiem. Sg znane, opisane i mozliwe do skopiowania.
e Zamkniety obieg: materiaty zebrane przez system wracajg do produkcji tego samego rodzaju
opakowan
» Wysoka skutecznosé: systemy projektowane sg tak, zeby osiggac co najmniej 90% zwrotéw
* Wygoda: punkty zwrotu sg wszedzie tam, gdzie konsument kupuje, czyli w sklepach
» Odpowiedzialnos¢ producenta: koszty systemu ponosza producenci, nie podatnicy

 Prostota: zasady sg na tyle proste, ze mozna je wyjasni¢ w trzech zdaniach

Zrédto: TOMRA, ,Five Key Factors Behind the World's Highest-Performing DRS", 2025; Reloop Platform, ,,Global Deposit
Book 2024"; Resource Recycling, listopad 2025.

60+ 641 mIin 99% 2 lata

jurysdykcji z systemem
kaucyjnym na sSwiecie ludzi objetych systemami najlepszy wynik na sSwiecie tyle zajeto Litwie skok z
(2025) do 2027 roku (prognoza) (Finlandia 2025) 34% do 92%
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2. TOP 10 systemow kaucyjnych swiata: ranking
2025

Pierwsza dziesigtka najskuteczniejszych systeméw kaucyjnych na Swiecie wedtug danych Reloop
Platform i TOMRA na rok 2025. Kryterium gtéwne: odsetek zwréconych opakowan objetych kaucja.
Wszystkie dane sg potwierdzone w Zrédtach pierwotnych.

TOP 10 najskuteczniejszych systemow kaucyjnych swiata (2025)
(zrodlo: Reloop Platform, Reloop Global Deposit Dashboard)
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Zrédto: Reloop Platform, ,,Global Deposit Book 2024" oraz Reloop Global Deposit Dashboard; TOMRA, ,Return to Retail in
Deposit Return Systems", 2025; dane na maj 2026. *Rok startu nowoczesnego systemu zarzgdzanego przez operatora. tW
1922 r. browary duniskie uruchomity pierwszy sformalizowany depozyt na butelki piwne; nowoczesny operator Dansk
Retursystem dziata od 2002 r.
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> Niemc 98% 2003 Pfand - element kultury; ok. 82 min EUR
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Zrédto: Reloop Platform, ,,Global Deposit Book 2024" oraz Reloop Global Deposit Dashboard; TOMRA, ,Return to Retail in
Deposit Return Systems", 2025; dane na maj 2026. *Rok startu nowoczesnego systemu zarzagdzanego przez operatora. tW
1922 r. browary duniskie uruchomity pierwszy sformalizowany depozyt na butelki piwne; nowoczesny operator Dansk
Retursystem dziata od 2002 r.

2.1 Finlandia - 99%: najlepszy wynik na sSwiecie

Finlandia osigga 99% zbidrki opakowan kaucyjnych. To wynik, ktéry sprawia, ze statystycy sprawdzaja
dwa razy, czy nie ma btedu w danych. Nie ma. Na kazde 100 opakowah wprowadzonych na rynek 99
wraca do recyklingu. Tylko jedno gdzies przepada. Dla poréwnania: globalny sredni poziom recyklingu
plastiku wynosi 9%.

Finski sukces to efekt kilku czynnikéw, ktére wzajemnie sie wzmacniajg. Nowoczesny system
zarzadzany przez Palpa dziata od 1996 roku i obejmuje puszki aluminiowe, butelki PET i szklane butelki
jednorazowe. Automaty sg wszedzie tam, gdzie Finowie kupuja napoje. Kaucja jest wystarczajgco
wysoka, zeby motywowac do zwrotu, ale wystarczajgco niska, zeby nie odstrasza¢ od zakupu. Kazdy
sklep sprzedajacy napoje ma obowigzek przyjmowania pustych opakowan, wiec zwrot jest réwnie
naturalny co sam zakup.

Zrédto: TOMRA, Reloop Platform, Palpa (fifiski operator systemu kaucyjnego), Ellen MacArthur Foundation, 2025.

2.2 Niemcy - 98%: Pfand jako element kultury

Niemcy zbudowaty cos, co jest rzadkoscig w Swiecie polityki: system, ktéry stat sie czeScig codziennej
kultury. Stowo ,Pfand" - oznaczajagce kaucje - weszto do jezyka tak naturalnie, ze Niemcy nie
zastanawiajg sie juz, czy oddac butelke. Oni po prostu jg oddaja. To nawyk tak oczywisty jak zapinanie
paséw w samochodzie.

System ruszyt 1 stycznia 2003 roku i obejmuje niemal wszystkie jednorazowe plastikowe i szklane
butelki oraz puszki aluminiowe sprzedawane w Niemczech. Kaucja wynosi od 8 centéw za butelke
wielorazowg do 25 centéw za jednorazowa. 25 centéw to mniej niz ztotéwka. A mimo to skutecznosé
wynosi 98%.

Interesujacy paradoks: te 2%, ktére Niemcy tracg, to przy skali rynku wcigz okoto 82 milionéw euro
nieodebranej kaucji rocznie. W systemie niemieckim nieodebrana kaucja trafia z powrotem do
producentéw, nie do operatora. Gtéwnym Zrédtem finansowania infrastruktury sg natomiast przychody
ze sprzedazy surowcéw, ktére pozostajg po stronie sieci handlowych. Model jest ztozony, ale efekt ten
sam: system utrzymuje sie sam, nie obcigzajgc ani budzetu publicznego, ani sumiennych
konsumentoéw.

Pfandsammler, czyli ,zbieracze butelek", to zjawisko spoteczne, ktére narodzito sie w Niemczech
organicznie. Starsze osoby, studenci, ludzie w trudnej sytuacji materialnej zbierajg butelki na ulicach i
przy koszach. System stworzyt w ten sposdéb mikroekonomie recyklingu i jednoczesnie rozwigzat
problem Smiecenia, zanim w ogdle zdazyt sie pojawic.

Zrédto: DPG (Deutsche Pfand GmbH), Sensoneo, Reloop Platform, 2025-2026.

2.3 Dania - 93%: pierwszy system depozytowy na sSwiecie

Dania ma system depozytowy od 1922 roku. To nie jest literéwka. Rok tysigc dziewieéset dwudziesty
drugi: browary dunhskie uruchomity wdéwczas pierwszy sformalizowany depozyt na butelki piwne.
Niemcy zaczety w 2003, Polska w 2025, a Dania dziatata juz wtedy, gdy Polska byta nowym panstwem
po | wojnie swiatowej. Nowoczesny operator Dansk Retursystem dziata od 2002 roku, lecz tradycja
powrotu butelek jest w kulturze dunskiej zakorzeniona od ponad stulecia.

System jest zarzadzany przez Dansk Retursystem, prywatng organizacje non-profit. Obejmuje plastik,
metal i butelki szklane. Poziom zbidrki: 93%. Poziom akceptacji spotecznej: wysoki do tego stopnia, ze
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rozszerzenie systemu na nowe kategorie opakowan spotyka sie z poparciem, a nie protestem.

Zrédto: Dansk Retursystem, Reloop Platform, Bottle Bill Resource Guide, 2024-2025.

2.4 Norwegia - 92%: model dla wszystkich

Norwegia stworzyta nie tylko skuteczny system kaucyjny, ale tez genialny mechanizm finansowy, ktéry
sprawia, ze producenci sami dbajg o jak najwyzszy poziom zbiérki. Zasada jest prosta: kazdy producent
napojéw ptaci podatek sSrodowiskowy od kazdego opakowania. Jesli poziom zwrotéw przekracza 95%,
podatek jest zerowy. Jesli spada, podatek rosnie proporcjonalnie. Producent sam staje sie
zainteresowany tym, zeby konsumenci oddawali opakowania. System w duzej mierze zarzadza sie
sam.

Norweskim systemem zarzadza Infinitum, prywatna organizacja finansowana przez branze napojowa,
dziatajaca od 1999 roku. System obejmuje plastikowe butelki PET i puszki aluminiowe. 93% opakowan
wraca przez automaty, 7% jest przyjmowane recznie w jednej z 11 500 zarejestrowanych lokalizacji
zwrotu.

Efekt jest spektakularny: w Norwegii ponizej 1% opakowah kaucyjnych konczy zycie jako $miec. Tylko
jedna na osiem butelek wytowionych z norweskiego wybrzeza jest norweska, reszta przybywa z krajéw
sgsiednich, ktére systemu jeszcze nie majg lub maja stabszy.

Badania spoteczne z Norwegii pokazujg, ze 68% respondentéw oddaje butelki przede wszystkim po to,
zeby odzyskac kaucje. Ale jednoczesnie 66% robi to z troski o Srodowisko. Oba motywatory dziataja
rownolegle, wzmacniajac sie nawzajem.

Zrédto: Infinitum AS, TOMRA, Packaging Europe, Reloop Platform, Norway Product Control Act (1999), dane na 2024-2025.

2.5 Litwa - 90%: z 34% do szczytu w dwa lata

Historia litewskiego systemu kaucyjnego to jedna z najlepszych opowiesci o skutecznej zmianie
spotecznej, jakie zna swiat recyklingu. Przed 2016 rokiem Litwa zbierata zaledwie 34% opakowah po
napojach. Po roku: 74,3%. Po dwdch latach: 91,9%. Cel, ktéry Unia Europejska wyznaczyta na 2025 rok,
Litwa osiggneta juz w 2017 roku.

Kaucja wynosita zaledwie 10 eurocentéw. Nie byto zadnej rewolucji technologicznej. Byt prosty
mechanizm finansowy i sprawna infrastruktura zwrotu. To wystarczyto.

Po roku od startu systemu 99,8% Litwindw wiedziato o jego istnieniu, a 89% skorzystato z niego
przynajmniej raz. 58% deklarowato, ze recykluje wiecej niz wczesniej. 78% uwazato system za dobry i
konieczny. System kaucyjny zostat wybrany trzecig najlepsza zmiang w Litwie w tamtym roku, za
reformg edukacji i rozbudowa infrastruktury drogowej. Pie¢ lat po starcie system zebrat tgcznie ponad
2 miliardy opakowan, co odpowiada wadze szesSciu wiez Eiffla.

Zrédto: USAD (litewski administrator systemu), TOMRA, Interreg Europe, Good News Network, Reloop Platform; dane na
grudzien 2025.
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3. Przykiady inspirujace: od zera do bohatera

Nie kazdy kraj startowat z dobrej pozycji. Kilka z nich zaczeto od katastrofy recyklingowej i mimo to
doszto do wynikdéw, ktére robig wrazenie. Te przyktady sa szczegdlnie wazne dla Polski, bo pokazuja, ze
punkt startowy nie decyduje o sukcesie.

Nowe systemy kaucyjne: wyniki w roku 1 i roku 2
(zrodlo: TOMRA, Reloop Platform, operatorzy krajowi, 2024-2025)
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Zrédto: USAD (litewski administrator systemu), TOMRA, Interreg Europe, Good News Network, Reloop Platform; dane na
grudzien 2025.

3.1 Rumunia: 94% w dwa lata po katastrofie recyklingowej

Jeszcze nie tak dawno Rumunia zajmowata ostatnie miejsce w Unii Europejskiej pod wzgledem
recyklingu. 74% odpadéw komunalnych trafiato na wysypiska. Europejska Agencja Srodowiskowa przez
wiele lat z rzedu ostrzegata Rumunie przed powaznym ryzykiem nieosiggniecia celéw recyklingowych.
Rzeki byty zatkane plastikiem. Drogi zasmiecone. Wygladato to jak problem bez rozwigzania.

Potem przyszto RetuRO.

W listopadzie 2023 roku Rumunia uruchomita system kaucyjny zarzadzany przez RetuRO, organizacje
non-profit powotang przez producentéw napojéw, sieci handlowe i panstwo. Kaucja: 0,50 leja
rumunskiego, réwnowartos¢ okoto 11 centédw. Mechanizm: oddajesz butelke, odzyskujesz pienigdze.
Nic skomplikowanego.

Wyniki przerosty wszelkie oczekiwania. W pierwszym roku zebrano ponad 3,5 miliarda opakowan. Po
14 miesigcach 98% Rumundéw znato system, a 90% zwrdécito przynajmniej jedno opakowanie. Po dwéch
latach poziom zbiérki osiggnagt 94%. CEO RetuRO, Gemma Webb, powiedziata wprost: ,To jest historia
od zera do bohatera".

LIt is a zero to hero story."
Gemma Webb, CEO RetuRO, operator rumunskiego systemu kaucyjnego, 2025

Rumunia zbudowata najwiekszy scentralizowany system kaucyjny na Swiecie mierzony liczbg punktéw
zwrotu w stosunku do liczby mieszkancéw. Kraj, ktéry jeszcze niedawno byt symbolem europejskiej
porazki recyklingowej, jest dzis cytowany w raportach jako wzér do nasladowania.

Zrédto: RetuRO SGR, Sensoneo, TOMRA, Impactful Ninja, Interreg Europe, Upworthy; dane do wrzesnia 2025.

3.2 Stowacja: 71% juz w pierwszym roku

Stowacja uruchomita system kaucyjny w styczniu 2022 roku z ambitnym, ale nie szalonym celem: 60%
zbiérki w pierwszym roku. Osiggneta 71%. Rok pdZniej: 92%. Unijny cel na rok 2025 Stowacja osiggneta
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dwa lata przed terminem.

Kluczem do stowackiego sukcesu byta prosta architektura systemu i gesta sie¢ punktéw zwrotu. Kazdy
sklep sprzedajacy napoje musiat przyjmowac opakowania. Konsument nie musiat szuka¢ automatu:
maégt zwréci¢ butelke tam, gdzie ja kupit. To zasada, ktéra wydaje sie oczywista, a w praktyce robi cata
réznice.

Zrédto: TOMRA, Reloop Platform, Packaging Revolution, 2024-2025.

3.3 Irlandia: 91% i najczystsze plaze od 25 lat

Irlandia uruchomita system kaucyjny w lutym 2024 roku, niemal dwa lata przed Polskg. W ciggu
siedmiu miesiecy osiggneta 73% zbidrki. Do lipca 2025 roku poziom wzrdst do 91% i zebranych zostato
tacznie 1,6 miliarda butelek i puszek.

Ale liczby to tylko czes$¢ historii. Organizacja Coastwatch Ireland, ktéra co roku bada zasmiecenie
irlandzkich plaz od lat osiemdziesigtych, odnotowata co$ bezprecedensowego: liczba butelek i puszek
na kilometr plazy spadta ze 100 do 8. To najnizszy wynik w historii 25-letnich pomiaréw.

Krajowe badanie zasmiecenia z czerwca 2024 roku odnotowato 30-procentowy spadek liczby puszek i
20-procentowy spadek plastikowych butelek w krajobrazie publicznym. Organizacja Irish Business
Against Litter odnotowata blisko 50-procentowy spadek $miecenia butelkami i puszkami.

Zrédto: Wikipedia - Deposit Return Scheme (Ireland), Coastwatch Ireland, TOMRA, Reloop Platform, Resource Recycling,
2024-2025.

3.4 Australia: pierwszy kontynent w catosci pokryty systemem

Australia ma szczegdlne miejsce w historii systeméw kaucyjnych. Stan Australia Potudniowa
wprowadzit kaucje w 1977 roku, przed Finlandig, przed Niemcami, przed wiekszoscig Europy. Przez
dekady system dziatat tylko tam, podczas gdy inne stany opieraty sie. W 2025 roku Australia stata sie
pierwszym kontynentem, w ktérym system kaucyjny dziata we wszystkich jurysdykcjach bez wyjatku.
Tasmania dotaczyta jako ostatnia, uruchamiajgc swéj program w maju 2025 roku i osiggajgc 7 milionéw
zwrotow w pierwszym miesigcu.

Queensland, ktéry wystartowat w listopadzie 2018 roku, do kwietnia 2025 roku zebrat tacznie 10
miliardéw opakowan. Tylko w tym jednym stanie system stworzyt 1 581 miejsc pracy. Australia
rozszerza tez zakres systemu: Queensland od 2023 roku przyjmuje butelki po winie i spirytusie, a Nowa
Potudniowa Walia i Australia Potudniowa planujg to samo do 2027 roku.

Australijski model jest interesujgcy z jeszcze jednego powodu: kaucja we wszystkich stanach i
terytoriach wynosi doktadnie 10 centéw australijskich. Ten sam mechanizm, ta sama kwota, ta sama
zasada niezaleznie od stanu. Prostota i przewidywalnos¢ jako fundament zaufania.

Zrédto: TOMRA, Clean Up Australia, Wikipedia (Container deposit schemes in Australia), Banish.com.au, COEX Queensland;
dane do maja 2025.
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4. Co naprawde dziata: piec¢ zasad najlepszych
systemow

Na podstawie analizy dziesigtek systeméw kaucyjnych na Swiecie organizacje Reloop Platform i TOMRA
zidentyfikowaty piec¢ zasad, ktére odrdzniajg systemy osiggajace 85% i wiecej od systemdw tkwigcych
na poziomie 40-60%. Zadna z tych zasad nie jest tajemnica. Wszystkie sa mozliwe do wdrozenia.
Réznica lezy w determinacji.

Litwa: skok z 34% do 90% w dwa lata (2016-2025)
(zrodlo: USAD, TOMRA, Reloop Platform)

91.9% 93% 92.3%

Poziom zhiorki [%]

Przed 2016 2017 2018 2023 2025
2016 (rok 1) (rok 2)

Zrédto: USAD (litewski administrator systemu), TOMRA, Interreg Europe, Good News Network, Reloop Platform; dane na
grudzien 2025.

4.1 Zasada pierwsza: kaucja musi by¢ wystarczajaco wysoka

Kaucja jest centralnym mechanizmem catego systemu. Jesli jest za niska, konsument nie czuje
motywacji do zwrotu. Jesli jest za wysoka, moze zniecheca¢ do zakupu napojéw w objetych
opakowaniach. Analiza systeméw Swiatowych pokazuje, ze optymalna wartos¢ kaucji to rGwnowartosé
mniej wiecej 0,10-0,25 euro, przy czym wyzsze kwoty dajg wyzsze wskazniki zwrotéw.

W 2025 roku Szwecja podniosta kaucje: z 1 do 2 koron na mate butelki i puszki oraz z 2 do 3 koron na
duze butelki. Uzasadnienie: walka ze $mieceniem. Skutek: wzrost liczby zwrotéw. Podobng decyzje
podjeta wczesniej Norwegia. Wyzszy depozyt to silniejszy bodziec i to dziata, nawet jesli politycznie
bywa trudne do wdrozenia.

Zrédto: Reloop Platform, ,Key Factors Impacting DRS Performance", grudzier 2025.

4.2 Zasada druga: zwroty musza by¢ wszedzie i zawsze

Badanie po badaniu pokazuje to samo: najwiekszg barierg uczestnictwa jest brak punktéw zwrotu w
poblizu miejsca zamieszkania lub miejsca zakupu. Najlepsze systemy stosujg model ,return to retail",
czyli zwrot tam, gdzie zakup. Kazdy sklep sprzedajacy napoje musi przyjmowac puste opakowania.
Konsument nie szuka automatu, bo wraca z butelka tam, gdzie byt po mleko.

Dane TOMRA potwierdzajg: systemy osiggajace powyzej 90% stosuja model zwrotu do sklepéw.
Mediana skutecznosci takich systemdéw wynosi 92%. Systemy oparte wytacznie na oddzielnych
punktach zbiorczych osiggaja znacznie nizsze wyniki.

Zrédto: TOMRA, ,Return to Retail in Deposit Return Systems", 2025.

4.3 Zasada trzecia: jeden operator centralny zamiast chaosu
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Polska ma szesciu aktywnych operatoréw systemu kaucyjnego. To ewenement w skali Europy.
Wiekszos¢ najlepiej dziatajgcych systemdw kaucyjnych na Swiecie ma jednego centralnego operatora:
Infinitum w Norwegii, USAD na Litwie, Palpa w Finlandii, RetuRO w Rumunii, Dansk Retursystem w
Danii. W Niemczech role organizacji parasolowej petni DPG (Deutsche Pfand GmbH), cho¢ sam system
jest bardziej zdecentralizowany.

Jeden operator oznacza jedng baze danych opakowah, jedne rozliczenia, jedng komunikacje z
konsumentami, jedno miejsce odpowiedzialnosci. Oznacza tez nizsze koszty administracyjne i mniej
przestrzeni na nieporozumienia miedzy producentami a sklepami. Wielooperatorowos¢, jesli juz
istnieje, wymaga bardzo sprawnej koordynacji i polska wersja tego modelu jest pod tym katem wcigz w
fazie dojrzewania.

Zrédto: Sensoneo, TOMRA, Reloop Platform,; dane na maj 2026.

4.4 Zasada czwarta: producenci ptaca, nie podatnicy

Jedng z najwiekszych zalet dobrze zaprojektowanego systemu kaucyjnego jest to, ze jest finansowo
neutralny dla budzetu panstwa. Koszty infrastruktury, logistyki i administracji ponoszg producenci
napojéw i dystrybutorzy, a nie podatnicy poprzez budzet samorzadu czy panstwa. Konsumenci ptaca
kaucje przy zakupie, ale odzyskuja ja w catosci przy zwrocie opakowania, wiec dla uczestniczacych w
systemie jest ona przejsciowym depozytem, nie kosztem.

W Norwegii producenci ptacg 100% kosztéw netto systemu. Model jest elegancki: zanieczyszczajgcy
ptaci, a dobrze funkcjonujacy system nie obcigza ani budzetu publicznego, ani sumiennych
konsumentoéw.

Zrédto: Infinitum AS, TOMRA, Keep Britain Tidy, Reloop Platform.

4.5 Zasada piata: system musi by¢ naprawde prosty

Australia: jedna kaucja, 10 centéw, we wszystkich stanach. Litwa: jedna kaucja, 10 eurocentéw,
wszystkie opakowania. Norwegia: dwie stawki zalezne od pojemnosci, zero wyjatkéw.

Prostota to nie jest warto$¢ estetyczna. To warto$¢ operacyjna. Im mniej wyjatkéw, tym mniej pytan.
Im mniej pytan, tym mniej frustracji. Im mniej frustracji, tym wyzszy poziom uczestnictwa. To
matematyka zachowania i systemy, ktére jg ignorujg, ptaca za to nizszymi wynikami.

Zrédto: Banish.com.au, Reloop Platform, TOMRA, Resource Recycling.
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5. Efekt ukryty w liczbach: czystsze plaze i ulice

5.1 Zasmiecenie: problem, ktéry system kaucyjny rozwiazuje jak nic
innego

Poziom zbidrki to jedno. Ale systemy kaucyjne maja drugi, réwnie wazny efekt, o ktérym mowi sie
znacznie rzadziej: dramatyczny spadek liczby butelek i puszek w przestrzeni publicznej. Kiedy
opakowanie ma wartos$¢ finansowa, ludzie przestajg je wyrzucad. A jesli nawet kto$ wyrzuci, kto$ inny
je podniesie, bo to po prostu lezgce na ulicy pienigdze.

Raport Reloop Platform z maja 2025 roku, podsumowujgcy badania w Europie, USA i Australii, pokazat,
ze systemy kaucyjne redukujg liczbe opakowah po napojach w przestrzeni publicznej o ponad 50%
srednio na catym Swiecie. W niektérych przypadkach wyniki sg jeszcze lepsze.

Zrédto: Reloop Platform, ,Littered with Evidence", maj 2025.

5.2 Dane z totwy, Norwegii, Irlandii i Holandii

Redukcja zasmiecenia opakowaniami po napojach po wdrozeniu DRS
(zrodlo: Reloop Platform 2025; Coastwatch Ireland 2024; Clean Up Australia 2025)

70 -
60 -
50 -
40 -

30 -

Redukcja zasmiecenia [%)

20 -

10 -

Irlandia Holandia NSW
(2 lata) (6 mies.) (6 mies.) Australia

Efekt na zasmiecenie Zrédto

Ponizej 1% opakowan kaucyjnych laduje jako smie¢; tylko

Norwegia 1999 1 na 8 butelek z wybrzeza jest norweska, reszta pochodzi z TOMRA, Reloop

krajéw bez systemu Platform
totwa 2022 Spadek 0 43% w pierwszych 9 miesiacach; po 2 latach o Badanie naukowe,
56% ogodtem (plastik -69%, puszki -52%, szkto -48%) preprints.org, 2024

Butelki i puszki na km plazy: ze 100 do 8 (najnizszy wynik
Irlandia 2024 od 25 lat); -30% puszek i -20% plastiku w przestrzeni
publicznej w 6 miesiecy

Coastwatch Ireland,
IBL, 2024

2021 (roz = Plastikowe butelki w Smieciach: z 9,3 do 4,4 szt./km w 6

Holandia szerzenie = miesiecy (-53%); do 2024 r. spadek 0 71% vs. poziom FEleep FEfatenm, e

) sprzed DRS AL
Stowacja 2022 Wyrazn.a redykqa opako,wan kaucyjnych w Illtt.er; badania TOMRA, 2024
wskazujg zmiane nawykdédw konsumenckich juz po roku
NSW 2017 12 miliardéw zebranych opakowan do 2025 r.; wolumen Clean Up Australia,
(Australia) $miecenia opakowaniami spadt o 52% 2025

Tabela: Efekt systeméw kaucyjnych na zasmiecenie przestrzeni publicznej. Zrédta: Reloop Platform, TOMRA, Coastwatch
Ireland, badania naukowe 2022-2025.
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6. Czego Polska moze nauczy¢ sie od innych

6.1 Rumunia jako punkt odniesienia: podobne wyzwania, zdumiewajace
wyniki

Rumunia jest dla Polski by¢ moze najwazniejszym punktem odniesienia w tym raporcie. Nie dlatego, ze

rynki sg identyczne, bo nie sa. Ale dlatego, ze wyzwania byty podobne: staba kultura recyklingu, niski

poziom zaufania do nowych regulacji i chaos w systemie zarzgdzania odpadami. A wynik po dwdch
latach: 94% zbidrki.

Rumunia nie wygrata dzieki bogatemu spoteczenstwu ani wieloletniej tradycji. Wygrata dzieki prostemu
modelowi: jeden operator non-profit, gesta sie¢ punktéw zwrotu nawet w matych miejscowosciach i
komunikacja skupiona na jednym argumencie: oddajesz butelke, odzyskujesz swoje pienigdze. Bez
ekologii, bez apeli, bez wykreséw.

To jest model, ktéry Polska moze skopiowacd szybciej niz cokolwiek innego. Nie potrzeba do tego nowej
ustawy. Potrzeba decyzji o sposobie komunikacji i konsekwentnego jej wdrozenia przez operatoréw i
sieci handlowe.

Zrédto: RetuRO SGR, Sensoneo, Interreg Europe, Upworthy, 2024-2025.

6.2 Litwa: lekcja z szybkiego startu

Litwa jest przyktadem wyjatkowo sprawnego startu systemu kaucyjnego. W 2016 roku, gdy
uruchamiata system, poziom zbidrki wynosit 34%. Rok pdzniej: 74%. Dwa lata pdzniej: 92%. Kaucja
wynosita zaledwie 10 eurocentéw, réwnowartos¢ ok. 42 groszy, a wiec mniej niz polskie 50 groszy.

Kluczem do sukcesu byt jeden centralny operator USAD zarzadzajgcy catoscig systemu, sie¢ punktéw
zwrotu pokrywajaca caty kraj tgcznie z matymi miejscowosciami oraz system gotowy do dziatania przed
startem, a nie po starcie. Litwa to przede wszystkim lekcja przygotowania i koordynacji, nie lekcja
komunikacji finansowej, bo w dojrzatych systemach, takich jak litewski czy norweski, akcent nie pada
juz na ,,odzyskaj pienigdze", lecz na wygode i oczywistos¢ zwrotu.

Zrédto: USAD, TOMRA, Interreg Europe, dane do 2025 roku.

6.3 Rekomendacje: co warto skopiowaé, co warto ulepszyc¢

Na podstawie analizy najlepszych systeméw sSwiata mozna sformutowac konkretne rekomendacje dla
polskiego systemu kaucyjnego. Czes¢ z nich mozna wdrozy¢ od zaraz, cze$¢ wymaga czasu i zmian
regulacyjnych.

m Rozwiazanie sprawdzone w swiecie Priorytet dla Polski

Obowigzek przyjmowania opakowan w kazdym sklepie Wysoki: dorazne
Infrastruktura sprzedajacym napoje (model ,return to retail" jak w ztagodzenie luki
Finlandii, Litwie, Rumunii) automatowej
I Nacisk na korzys¢ finansowg na nowych rynkach: , oddaj, Wysoki: natychmiastowe
Komunikacja R N . A . . ;
odzyskaj pienigdze" (wzér Rumunii i pierwszych lat Litwy) dziatanie
Oberator Koordynacja miedzy operatorami lub docelowo jeden Sredni: wymaga zmian
P centralny; wzor: Infinitum (NO), USAD (LT), RetuRO (RO) regulacyjnych
Kaucia Rozwazenie podwyzszenia kaucji, gdy system dojrzeje; Niski: po ustabilizowaniu
J wzor: Szwecja 2025, Norwegia 2018 systemu

Regularne publikowanie danych o poziomie zbidrki i

Raportowanie nieodebranej kaucji; wz6r: USAD (LT), Infinitum (NO)

Wysoki: buduje zaufanie
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m Rozwigzanie sprawdzone w sSwiecie Priorytet dla Polski

Jasna informacja o prawach konsumenta: gotéwka zamiast
Edukacja vouchera, przyjmowanie reczne przy zepsutym automacie,
brak wymogu paragonu

Bardzo wysoki: mozliwe
od zaraz

Tabela: Rekomendacje na podstawie analizy najlepszych systemdéw kaucyjnych swiata. Zrédta: Reloop Platform, TOMRA,
Sensoneo, 2024-2025.
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7. Wnioski i kompendium danych

7.1 Kluczowe wnioski raportu

I S

1

System kaucyjny dziata wszedzie tam, gdzie jest dobrze zaprojektowany, niezaleznie od
zamoznosci kraju, tradycji recyklingowej czy kultury

Finlandia (99%), Niemcy (98%) i Dania (93%) pokazuja, ze przy dojrzatym systemie
wyniki bliskie 100% sg osiggalne

Litwa i Rumunia pokazuja, ze skok z 30-40% do ponad 90% jest mozliwy w 1-2 lata przy
dobrym projekcie systemu

Najlepsze systemy taczy pie¢ cech: zamkniety obieg, wysoka skutecznos$¢, wygoda,
odpowiedzialno$¢ producenta i prostota

Model ,return to retail", czyli zwrot w kazdym sklepie sprzedajacym napoje, to kluczowy
czynnik sukcesu wszystkich systeméw powyzej 85%

Systemy kaucyjne redukujg liczbe opakowan po napojach w przestrzeni publicznej o
ponad 50% Srednio; efekt widoczny juz w pierwszym roku

Komunikacja oparta na korzysci finansowej dziata najlepiej na nowych rynkach:
potwierdzajg to dane z Rumunii i pierwszych lat Litwy

Polska ma teraz to, czego nie miat zaden z tych krajow na starcie: dziesiagtki lat cudzych
doswiadczen do nauki. Trzeba z nich skorzystac.

Fundamentalny

Aspiracyjny

Strategiczny

Projektowy

Infrastrukturaln
y

Srodowiskowy

Komunikacyjny

Strategiczny

7.2 Kompendium: ranking i dane wszystkich gtownych systemoéw

Kompendium: ranking systemow kaucyjnych swiata (dane maj 2026)

Poziom

Finlandia 1996 99% 0,10-0,40 EUR Palpa (non-profit) feet?”m to
Niemcy 2003 98% 0,08-0,25 EUR DPG (org. parasolowa) feet?”m to
Dania 2002t 93% 0,10-1,50 DKK Dansk Retursystem feet;””m to
Norwegia 1999 92% 0,20-0,30 EUR Infinitum feet;””m to
Litwa 2016 90% 0,10 EUR USAD (non-profit) feet;“”m to
Stowacja 2022 90% 0,10-0,15 EUR ENVI-PAK feet;””m to
Estonia 2005 89% 0,10 EUR Eesti Pandipakend feet;””m to
Islandia ok. 1989 89% ok. 0,25 EUR islenska gadmafélagid ?ei;u”m to
Szwecja 1984 88% 0,18-0,27 EUR (2025) Returpack/Pantamera feet;””r nto
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Poziom

Oregon (USA) 1971 87% 0,10 USD OBRC feetg‘:lm to
Rumunia 2023 94% (rok 2) 25:) RO fele 0,10 RetuRO (non-profit) Centralny
. Return to
Irlandia 2024 91% (rok 2) 0,15-0,25 EUR Re-turn retail
totwa 2022 87% 0,10 EUR DIO Mol
retail
NSW .
. 2017 67%* 0,10 AUD TOMRA/Envirobank Depots + RVM
(Australia)
ok. 35%* (rok Return to

Polska 2025 0,50 PLN /1,00 PLN Szesciu operatoréw

1) retail (czesc)

Tabela: Dane na maj 2026. *Szacunki robocze. tNowoczesny operator Dansk Retursystem od 2002 r.; tradycja depozytowa
od 1922 r. Zrédta: Reloop Platform ,Global Deposit Book 2024", Reloop Global Deposit Dashboard, TOMRA, Sensoneo,
dane operatoréw krajowych.

Podsumowanie strategiczne:

System kaucyjny jest sprawdzonym, dojrzatym narzedziem. Nie wymaga wiary, wymaga cierpliwosci
i dobrego projektu. Finlandia potrzebowata 30 lat, zeby doj$¢ do 99%. Litwa potrzebowata 2 lat, zeby
dojs¢ do 92%. Polska jest gdzies miedzy tymi Sciezkami. Kluczowe pytanie nie brzmi: ,czy system
zadziata?". Brzmi: ,,co trzeba zrobi¢, zeby zadziatat szybciej?". Odpowiedz jest w tym raporcie.

Raport opracowany przez Zwrotny.pl | Warszawa, maj 2026 | www.zwrotny.pl

Dane pochodza ze Zrédet publicznie dostepnych i zweryfikowanych. Szacunki sg wyraznie oznaczone. Kopiowanie i
cytowanie dozwolone z podaniem Zrédta: Zwrotny.pl.
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